
EXPUNERE DE MOTIVE

Acordarea de ononin reprezinta una dintre cele mai ^malte forme  de a prezenta respectul Si
recunoa§terea  cuvenite  unui  cetatean  roman  sau  strain  care  a  adus  servicii Romaniei prin
activitatea  pe  care  acesta  a  desfasurat-o.  Legislatia  actuala  care  prevede  modalitatea  de
acordare a distinctiilor Si onorurilor, Si anume Legea nr. 29/2000 privind sistemul national
de decoratii al Romaniei, cu modificarile Si completarile ulterioare are insa cateva lacune
legislative care due la intexpretiri ce contrazic chiar spiritul in care a fost creata aceasta lege.
Propunerea legislativa pentru modificarea Si completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul
national  de  decoratii  al  Romaniei intervine in  scopul  clarificarii unor situaSii  in care pot fi
retrase  decoratiile  acordate  membrilor unui  ordin,  initiativa pomind dinspre reprezentan¢ii
societ5!ii civile catre reprezentangii din Parlament.

fn prezent,  se  aplic5  o  interpretare  eronata a prevederilor art.  51  din Legea nr.  29/2000, in
sensul  ca  decoraSiile  sunt  retrase  doar persoanelor  condamnate  definitiv  printr-o  hotarare

judecatoreasca  la pedepse  privative de libertate,  executate ^m regim de detentie,  iar faptele
dezonorante care aduc prejudicii morale membrilor ordinului sunt subiectiv intexpretate.

in cele ce urmeaza, expunem cateva situatii in care se regasesc  membri ai unor ordine (desi
sunt zeci de cazuri), membri c5rora ar fi fost firesc s5 li se retraga decora€iile, ins5 acest lucru
nu s-a intamplat pana in prezent din cauza unor intelpretiri gre§ite ale prevederilor art. 51 din
Legea 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei.

Un astfel de exemplu se refera la faptul c5 persoanele condamnate la pedeapsa privativ5 de
libertate  in  suspendarea  executarii  acesteia prin  sentrtya  definitiva nu isi pierd automat §i
distinctiile primite de la statul roman, deoarece nu exista un articol specific care sa stipuleze
acest  lucru,  cu  toate  c5 este  lesne  de ftyeles  c5,  odata cu primirea unei  sentinte  definitive,
aceste persoane nu mai au cJe/czcfo calitatea de cet5teni onorabili, prin urmare nu mai merita
distinctia primita de la Presedintele Romaniei.

Un caz pe care il expunem aici este al unei persoane decorate cu Ordinul Steaua Romaniei, in

grad de Mare Ofiter (2002) §i Ordinul Meritul Sanitar, in grad de Cavaler (2010):
Aceasta a fost condamnat5 la 1 an de ^mchisoare cu suspendarea execut5rii, sub supraveghere,
a  pedepsei,  pe  durata unui  termen  de  incercare  de  3  ani  pentm  favorizarea  faptuitorului,
hot5rare definitiv5 pronuntata de inalta Curte de Casatie §i Justi!ie in 2015.
in  acest  caz,  persoanei  respective  nu  i-au  fost retrase  cele  dou5  ordine,  chiar daca a fost
condamnat5 la o pedeapsa privativa de libertate de 1 an de ^mchisoare, pe motivul c5 acesta nu
a executat pedeapsa ^m regim de detentie intr-un penitenciar, m5sura dispusa de instan!a de

judecata fiind aceea de suspendare a execut5rii pedepsei sub supraveghere.

Cu referire la suspendarea executarii pedepsei  sub supraveghere, ^m doctrina s-a afirmat ca
re;prezjwnda "o  mdsurd  de  politicd  penald  bazatd  pe  tncrederea tn posibilitatea  tndreptdrii
condanunatului  §i  pe  punerea  hi  la  incercare  in  acest  scop,  fiind  destinatd  sd  ducd  la



realizarea   scopului   pedepsei   faard   executarea   efectivd   a   acesteia,   evitandu-se   asifel
neajunsurile pe care le atrage drpd sine privafiunea de libertate" stl"totodatd, cheltuielile pe
cane le implied executarea pedepsei in penitenciar" .

Suspendarea  executarii  este o masura de individualizare judiciara a pedepsei,  ce nu are ca
efect modificarea calific5rii juridice a pedepsei aplicate, ^m sensul inlaturarii caractemlui sin

privativ de libertate, ci are ca efect provizoriu neexecutarea pedepsei privative de libertate pe
perioada termenului de ^mcercare.

Din  analiza  dispozitiilor  art.   51   lit.   a)  din  Legea  29/2000  privind  sistemul  national  de
decoratii  al  Romaniei,  rezulta  ca  legea  face  referire  numai  la tipul  de  pedeaps5  aplicata,
respectiv  privativa  de  libertate,  rara  a  distinge  in  functie  de  modul  de  individualizare  a
executarii acesteia.

Pentni a inl5tura posibile intexpret5ri eronate ale acestei prevederi legale consideram necesar
a modifica lit. a) a articolului 51  din Legea 29/2000, ^m sensul precizarii expresiei "pedeapsa

privativa de libertate", indiferent de modul de individualizare a executarii acesteia.

De asemenea, aceea§i problem5 exist5 Si in cazul persoanelor care au fost declarate lucr5tori
sau colaboratori ai Securitatii prim hotdrare judecatoreasca definitiv5.
in  ceea  ce  priveste  retragerea  decoratiilor  pentru  fapte  dezonorante  care  aduc  prejudicii
morale  membrilor  ordinului,  consideram  ca  acele  persoane  care  au  exercitat  activita!i  de

politic politica, lucratori sau colaboratori ai fostei Securita!i, se afla in situatii de nedelnnitate
care atrag retragerea decoratiilor §i ordinelor acordate.

0  persoana decorat5 cu Ordinul Steaua Romaniei in grad de  Cavaler (2002) este cel de-al
doilea exemplu.

Consiliul National pentm Studierea Arhivelor Securitatii a stabilit, prin decizie definitiva ca

persoana respectiva a desra§urat activitati de poliSie politica in sensul art.  5 alin. 3 din Legea
ur.187/1999,  din anul  1983  pana in anul  1987  §i  c5 a  semnat note informative. Contestatia
acestei  persoane  a  fost respins5 ca nefondata de  Curtea de Apel §i a r5mas definitiva prin
decizia pronuntata de inalta Curte de Casatie §i Justitie - SecSia de contencios administrativ Si
fiscal.

Se poate insa observa ca prevederile art. 51  lit. b) din Legea 29/2000 sunt interpretabile daca
in prezent avem exemple  de persoane,  distinse cu diverse ordine,  care au fost condamnate
definitiv pentni ca au desfasurat activitati de politie politic5, dar c5rora nu le-au fost retrase
decoratiile.  fnsa prevederile  art. 511it. b) nu sunt suficient de clare pentru a fi aplicabile in
astfel  de  situatii,  motiv  pentm  care  consideram  necesar  a  fi  completate  cu  prevederile

propuse,  respectiv  retragerea  decoraSiilor pentru motivele prevazute la litera nou introdusa
prim prezenta iniSiativa, lit. c): „constatarea, prim hot5rare judecatoreasca ramasa definitiva, a
faptului  ca  persoana  decorata,  in  sensul  prezentei  legi,  a  fost  lucrator  sau  colaborator  al
Securit5tii Si a desrasurat activitati de politic politica."



Un alt aspect care lipse§te din cadrul nomativ actual este faptul c5 funcSia de Cancelar al
Cancelariei Ordinelor poate fi pe viata, deci rara un indicator limitat de timp. Aceasta este o

practica  ce  contravine  unor  principii  elementare  de  guvemare  democratica.  Propunerea
legislativa corecteaza acest lucru, 1imitand mandatul unei persoane in functia de Cancelar al
Ordinelor la maximum 10 ani.

Nu in ultimul rand, nu exista o perioada - 1imita ^m care pozi¢ia de  membru al Consiliului de
Onoare poate  sa fie  ocupata,  aspect  ce  creeaza in prezent o situaSie problematica. Astfel, in
acest moment nu este respectat art. 53 alin.(1) din Legea ur.29/2000, care impune un nulndr
de  7  membri  pentni  componenta  Consiliului  de  Onoare,  in  cazul  ordinelor  nationale  (in
conditiile in care un loc de cavaler in grad de Mare Cruce a devenit vacant prim demisia lui
Ionel Haiduc). Acest loo nu a fost ocupat nici pana acum. Am propus o perioad5 de maximum
o luna ^m care orice loo ramas vacant din Consiliu trebuie ocupat.

£n plus, pentm a asigura o deplina transparen!a Si o corelare legislativa corespunzatoare, am
intervenit  §i  asupra  Ordonantei  de  urgenta  a  Guvemului  nr.  24/2008  privind  accesul  la

propriul  dosar  Si  deconspirarea  Securitafii, prin care am inclus persoanele  decorate in lista
publica  a  Consiliului  National  pentni  Studierea  Arhivelor  Securitatii,  pentm  a  permite
oric5rui cetatean Si presei accesul liber Si neingr5dit la informatiile cu privire la existenta sau
nu a calitatii de colaborator al Securitatii a unor persoane.

Decoratiile  sunt conferite  cetatenilor romani pentm serviciile  exceptionale  aduse  statului Si

poporului   roman,   pentru  acte  de  eroism  savar§ite  ^m  serviciul  militar  §i  pentru  merite
deosebite in activitate. Din consult5rile cu societatea civila am concluzionat ca decoratiile §i
ordinele Romaniei,  precum Si principiile §i valorile pentni care ele sunt acordate  sunt grav
compromise  prin mentinerea  lor in posesia unor persoane decazute din dreptul moral de a
beneficia  de  aceste  onoruri.  Prim  urmare,  consideram  absolut  necesar5  §i  utila  interventia
legislativa propusa.
Date fiind cele prezentate mai sus, va inaintam spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere
legislativa.

Initiatori:

Vlad-Ioan Sendroiu
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